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KH 2.12.2024

KONSERNIOHJEISTUKSEN MUUTOSSUUNNITELMIIN LITTYVA TYTARYHTIOIDEN
KUULEMINEN

Lapuan kaupunginhallituksen ja -valtuuston jasenet ovat nostaneet esiin tarpeen paivittaa
konserniohjeistusta. Yhdessa heidan kanssaan olemme maaritelleet kohtia, joita tulisi paremmin
huomioida ohjeistuksessa.

Aiempaan konserniohjeeseen (Kv 29.10.2018) on kaytanndssa tehty seuraavat lisaykset:
- puolivuosiraportoinnista siirrytty neljannesvuosiraportointiin
- yli 500.000 euron yksittaisten investointien seurantaraportointi neljannesvuosittain
- sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kysely vuosittain
- ennakkokannan hakeminen limiittitilin avaamiseen tai limiitin lisdamiseen
- hallituksen tydjarjestys, jota tytaryhtién hallitus voi kayttaa soveltuvin osin.

Tehtyjen paivitysluonnosten jalkeen on tytaryhtididen toimitusjohtajille annettu mahdollisuus tulla
kuulluksi ja lausua ndkemyksensa ohjeistukseen. Heille on lahetetty seuraavat paivitetyt ohjeet:

- Lapuan kaupungin konserniohje 2025
- Hallituksen tyojarjestys, liite
- Lapuan kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje.

Tahan dokumenttiin on keratty tytaryhtididen antamat kommentit. Lisaksi kommenttien loppuun on
merkitty, miltd osin kommentteja on huomioitu lopullisiin ohjeisiin.

Lapuan kaupungin konserniohje, hallituksen ty6jarjestys ja sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohje => Tytédryhtibiden kommentit alla:

Konserniohjeen 7 §:n mukaan "Kaupunginvaltuusto hyvaksyy vuosittaisissa talousarvioissa tai
muutoin strategiset, toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seka valvoo osaltaan niiden
toteutumista.” Tytaryhtio tiedusteli, missa tavoitteet on maaritelty.

Konserniohjeen 9 §:n osalta puolivuosiraportoinnista neljannesvuosiraportointiin on herattanyt
huolta tytaryhtidissa seuraavasti:

- kykeneekd tilitoimisto toimittamaan neljannesvuosiraportit, kun puolivuosikatsauksetkin
ovat myoOhastyneet?

- onko neljannesraportista olennaista hyotya konsernijohdolle?

- valitilinpaatdksen tekemisesta aiheutuu tarpeetonta kustannusta

- neljannesvuosiraportointi on tydllistavaa ja kuluja aiheuttavaa toimintaa, eika tuota mitaan
lisdarvoa kaytannossa

Konserniohjeen 9 §:n mukaan "Tytaryhtididen tulee antaa neljannesvuosittain myds
seurantaraportti yksittaisista investoinneista, joiden suuruus on yli 500.000 euroa.” Tytaryhtion
nakemyksen mukaan seurantaraportointi yksittaisista projekteista ei ole normaalia toimintaa, mikali
niissa ei ole ilmennyt poikkeavia tarpeita.

Konserniohjeen 9 §:n osalta konsernijohdon lahettdamaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
kyselyyn toivottiin kaupungilta konkreettisempia kysymyksia ja rajauksia.

Konserniohjeen 11 §:n pohjalta tytaryhteison tulee hankkia Lapuan kaupungin konsernijohdolta
kirjallinen ennakkokanta tehdessaan paatdsta merkittavasta asiasta. Tytaryhtiot pitivat



ennakkokannan vaativaa listaa pitkdna ja kyseenalaistivat etenkin seuraavat toimenpiteet, joihin
ennakkokantaa tulee ohjeen mukaan pyytaa:

- hallituksen yhtiokokoukselle tekema voitonjakoehdotus

- toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

- yhtion henkildston kannustinjarjestelma ja sen muutokset

- osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti ole annettu
yhtidn tehtavaksi

- lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhti6ta sitovien merkittavien
rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

- limiittitilin avaaminen tai olemassa olevan limiittitilin kasvattaminen

- johdonnaisinstrumenttien kaytto

- yhteisdssa noudatettavan tyéehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

- eldkeyhtion valinta tai vaihtaminen.

Joidenkin tytaryhtididen mielesta olisi paikallaan asettaa euromaaraisia rajoja esim. lainanottoon ja
limiittitiliin liittyen. Lisaksi konserniohjeen 11 §:n osalta nousi esiin kysymys siita, tulisiko kiinteisto-
ja yrityskaupoille olla jokin raja.

Lisaksi konserniohjeen 11 §:n osalta nousi kysymys siita, onko niin, etta investoinnit, jotka ovat
talousarviossa, eivat enda vaadi konserniohjausta.

Konserniohjeen 12 §:n mukaan "Kaupunkikonsernin yksikot sijoittuvat ensisijaisesti omiin tai
kaupungin omistamiin tiloihin.” Tytaryhtion pyynnén mukaan tdhan lisattaisiin myds muiden
tytaryhtididen omistamat tilat.

Konserniohjeen 12 §:n mukaan yhteiso ei saa ilman kaupunginhallituksen lupaa antaa takauksia
tai kayttaa omaisuuttaan muiden velkojen vakuutena. Tata pidettiin tytaryhtididen taholta
kyseenalaisena.

Konserniohjeen 12 §:n mukaan “Palkkauksessa ja muissa sopimuksenvaraisissa asioissa
noudatetaan kaupungin kanssa yhtenaisia periaatteita. Tytaryhteiso jarjestaa elakevakuutuksensa
Kevassa silloin, kun se on Lapuan kaupungin edun mukaista, eika tasta poikkeamiseen ole erityista
syyta.” Tama on ollut myds aiemmin konserniohjeessa, mutta tytaryhtididen ilmoituksen mukaan
tytaryhtiéilla on talla hetkelld eldkevakuutuksia myds muilla eldkevakuutusyhtidissa. Lisaksi
tytaryhtion nakemyksen mukaan tytaryhtion kuuluu itse vastata henkildstétarpeestaan eika erityisesti
huomioida kaupunkikonsernin sisaisia siirtotarpeita.

Konserniohjeen 15 §:n mukaan hallituksella on oltava tydjarjestys, johon on kirjattu hallituksen
tydskentelytavat, kokousten pdytakirjaaminen ja hallituksen kokoontumisaikataulu. Lisaksi
konserniohjeen liitteena oli hallituksen tydjarjestys, jota tytaryhtiot voivat hyédyntaa soveltuvin osin.
Tahan tytaryhtiolta tuli kommentti siita, etta tytaryhtiolld on jo kaytdssa tydjarjestys, eika hallituksen
jasenten valintaan ja patevyyteen liittyvat vaatimukset kuuluisi hallituksen tyojarjestykseen.

Yleisesti ottaen tytaryhtidon ndkemyksen mukaan konserniohje ei merkittavasti selkeyta yhteistyota,
vaan luo jaykkyytta. Lisaksi tytaryhtion nakemyksen mukaan omistajaohjaus yhtion normaaliin
toimintaan liittyvien asioiden hoitamisessa voi lamaannuttaa ja rampauttaa yhtion toiminnan.

Konsernijohdon vastaukset ja tehtdvidt muutokset lopullisiin ohje-ehdotuksiin

Konserniohjeen 7 §:n mukaiset tavoitteet hyvaksytdan Lapuan kaupunginvaltuustossa osana
talousarviota. Tytaryhtididen toimitusjohtajat esittelevat tavoitteet kaupunginhallituksen
talousseminaarissa ja talouspaallikkd kokoaa niista yhtibkohtaiset tavoitteet talousarvioon.



Konserniohjeen 9 §:n mukainen neljannesvuosiraportointi palvelee seka konsernijohtoa etta
tytaryhtididen hallituksia. Omistajaohjauksella Lapuan kaupunki haluaa ohjata konsernin
tytaryhtididen hallituksia siten, etta yhtidissa pidetaan hallituksen kokouksia vahintaan nelja kertaa
vuodessa ja kyseisissa kokouksissa kasitellaan myds yhtidn taloudellinen tilanne.
Neljannesvuosiraporttina ei tarvitse laatia erillista valitilinpaatosta, vaan kirjanpitojarjestelmasta
tulostettu pitka tuloslaskelma ja tase, jossa on edellisen vuoden vastaava kausi vertailuna, on
rittdva neljannesvuosiraportti, kunhan siihen on liitetty lyhyt yleiskatsaus tilanteesta. Tytaryhtén
hallituksen vastuulle kuuluu OyL:n 6:2 mukaan myds se, etta yhtion kirjanpidon ja varainhoidon
valvonta on asianmukaisesti jarjestetty. Neljannesvuosiraportoinnista hyotyy seka tytaryhtion
hallitus ettd konsernijohto. Konserniohjeen 9 §:n mukaan tytaryhtididen tulee antaa
neljannesvuosittain seurantaraportti yksittaisista investoinneista, joiden suuruus on yli 500.000
euroa. Myds tasta toimintatavasta hyotyvat seka tytaryhtion hallitus ettéd konsernijohto. Mahdolliset
poikkeamat voidaan havaita vain sen avulla, etta investointeja seurataan erikseen. YIi 500.000
euron rajauksella otetaan seurannan piiriin vain olennaiset investoinnit.

Konserniohjeen 9 §:n mukainen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kysely tullaan toteuttamaan
ensimmaisen kerran vuonna 2025 ja se tulee olemaan erittain konkreettinen.

Konserniohjeen ennakkokantaa edellyttavaa listaa pidettiin laajana. Ennakkokantaa vaativalta
listalta voidaan poistaa seuraavat asiat: merkittavat henkildstopoliittiset ratkaisut, yhteisdssa
noudatettavan tybehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen, elakeyhtion valinta ja vaihtaminen.

Mikali tytaryhtién investoinnit on avattu Lapuan kaupungin talousarviokirjassa, joka on hyvaksytty
Lapuan kaupunginvaltuustossa, ei niihin enaa tarvitse hakea omistajaohjausta. Talla hetkella
talousarviokirjan merkinnat eivat ole yksildidylla tasolla tytaryhtioita koskien, mutta tytaryhtiot voivat
kehittdd omaa talousarviovalmisteluaan tdman osalta seuraavina vuosina.

Konserniohjeen 12 §:sta voidaan poistaa maininta "Palkkauksessa ja muissa
sopimuksenvaraisissa asioissa noudatetaan kaupungin kanssa yhtenaisia periaatteita. Tytaryhteiso
jarjestaa elakevakuutuksensa Kevassa silloin, kun se on Lapuan kaupungin edun mukaista, eika
tasta poikkeamiseen ole erityista syyta.”

Konserniohjeen 12 §:4an voidaan lisata "Kaupunkikonsernin yksikoét sijoittuvat ensisijaisesti omiin
tiloihin, kaupungin omistamiin tiloihin tai kaupungin muiden tytaryhtididen tiloihin.”

Konserniohjeen liitteena oleva hallituksen tydjarjestyksen malli, jota voidaan kayttaa soveltuvin
osin, on Kuntaliiton mallin pohjalta luonnosteltu malli. Kuten mallissa mainitaan, sita voi soveltaa
tytaryhtidissa soveltuvin osin.

Kaupunginhallituksen 2.12.2024 esityslistalla olevaan konserniohjeeseen on tehty tdssa mainitut
muutokset.

Lapualla 28.11.2024
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